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Gefahr fur regulare Beschaftigung durch
Arbeitsgelegenheiten



Antwort des Senats
auf die Kleine Anfrage der Fraktion der FDP
vom 4. Januar 2010

"Gefahr flr regulare Beschéaftigung durch Arbeitsgelegenheiten
Die Fraktion der FDP hat folgende Kleine Anfrage an den Senat gerichtet:

"FUr Langzeitarbeitslose, die keine Arbeit finden, kdnnen nach dem zweiten Sozialgesetz-
buch Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. In Bremen sollen im Jahr 2010 fast 3.000
Langzeitarbeitlose in BeschéftigungsmalRnahmen unterkommen. Diese werden vorwiegend
von arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern in Bremen und Bremerhaven angeboten, die die
Mafinahmeteilnehmer in vielfaltigen handwerklichen, sozialen und kaufméannischen Tatigkei-
ten einsetzen.

Nach 8§ 16 d SGB Il missen Arbeitsgelegenheiten zusétzliche Arbeiten umfassen, das heif3t
sie durfen bestehenden Unternehmen keine Konkurrenz machen und reguléare Beschafti-
gungsverhaltnisse nicht gefahrden. Auch die Richtlinien fur Arbeitsgelegenheiten der bremer
arbeit gmbh, die die Vergabe der Arbeitsgelegenheiten an die Dienstleister maRRgeblich or-
ganisiert, verlangt, dass fir private Unternehmen keine Wettbewerbsnachteile gegeben sein
darfen.

Aufgrund der staatlichen Finanzierung kénnen arbeitmarktpolitische Dienstleister ihre Pro-
dukte und Dienstleistungen zu deutlich niedrigeren Preisen anbieten. Insbesondere Hand-
werksbetriebe und ihre Mitarbeiter wéaren von der Konkurrenz staatlich finanzierter Arbeitsge-
legenheiten betroffen. Der Senat muss deshalb sicherstellen, dass arbeitmarktpolitische
Dienstleister keine Arbeitsplatze im ersten Arbeitsmarkt bei privaten Unternehmen in der Re-
gion gefahrden.

Wir fragen den Senat:

1. Welche arbeitmarktpolitischen Dienstleister erhalten von der Freien Hansestadt Bre-
men arbeitsmarktpolitische Mittel, wie viele Arbeitsgelegenheiten werden dort jeweils
finanziert (in den Jahren 2000, 2005, 2008 und 2009) und in welchen Wirtschafts-
zweigen bieten die jeweiligen Gesellschaften ihre MaBhahmen an (getrennt nach
handwerklichen, sozialen, kaufm&annischen und sonstigen Tatigkeiten)?

2. Nach welchen rechtlichen und vertraglichen Vorgaben arbeiten die Trager bezuglich
der Konkurrenz zur Privatwirtschaft und der Verwertung ihrer Produkte und Dienst-
leistungen?

3. Dirfen arbeitsmarktpolitische Dienstleister nach Ansicht des Senats auf dem freien
Markt Dienstleistungen und Produkte anbieten und wenn ja, unter welchen Bedin-
gungen?

4. Welche Verwertung erfahren die hergestellten Produkte, bzw. wer nutzt die erbrach-
ten Dienstleistungen der jeweiligen arbeitmarktpolitischen Dienstleister in Bremen
und Bremerhaven?

5. Mit welchem Marktwert lassen sich diese Leistungen insgesamt beziffern?

6. Wie wird das Kriterium der Zusatzlichkeit fir die Aktivitdten der arbeitmarktpolitischen
Dienstleister Gberwacht?



7. Istnach Ansicht des Senats der Umstand, dass Produkte und Dienstleistungen fur 6f-
fentliche oder gemeinniitzige Einrichtungen erstellt werden, hinreichend, um das Kri-
terium der Zusatzlichkeit und der Wettbewerbsneutralitat zu erftillen?

8. Vergibt der Senat oder Institutionen in staatlichem/stadtischem Eigentum Auftrage an
arbeitmarktpolitischen Dienstleister oder werden Produkte oder Dienstleistungen von
arbeitmarktpolitischen Dienstleistern bezogen und wenn ja, welcher Art und in wel-
chem Umfang (in den Jahren 2007 und 2008) und unter welchen Voraussetzungen?

9. Welche Griinde waren fir den Bezug der (nach Frage 8) gegebenenfalls bezogenen
Leistungen bei arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern ausschlaggebend, warum wur-
den diese nicht von privaten Anbietern bezogen und inwiefern ist dadurch nach An-
sicht des Senats eine Gefahrdung regularer Beschéaftigungsverhaltnisse eingetreten?

10. Ist es nach Ansicht des Senats mit den rechtlichen und vertraglichen Vorgaben ver-
einbar, dass arbeitmarktpolitische Dienstleister im Internet um Auftrage werben und
sich dabei etwa als ,zuverlassig, fachgerecht und kostengtinstig” darstellen oder ein
~gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis* loben?

11. Halt der Senat die vorhandenen Vorgaben und die Kontrollen der Tatigkeiten der ar-
beitmarktpolitischen Dienstleister fiir ausreichend, um eine Geféahrdung fir reguléare
Beschéftigungsverhéltnisse umfanglich zu verhindern?"

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:
Vorbemerkung

Die aktive Arbeitsmarktpolitik der Akteure im Land Bremen zielt bei der Férderung Langzeit-
arbeitsloser auf die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt, indem Vermittlungshemmnisse
abgebaut werden. U.a. geschieht dies durch Qualifizierung und Beschéftigung dieser Perso-
nen bei arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern. Diese Beschéftigung soll, um erfolgreich zu
sein, mdglichst realitatsnah erfolgen, um die geférderten Personen wieder in die Lage zu
versetzen, eine Tatigkeit im reguldren Arbeitsmarkt aufzunehmen. Die arbeitsmarktpoliti-
schen Dienstleister miissen in die Lage versetzt werden, sinnvolle Beschéftigung in realitats-
nahen Arbeitsfeldern zu organisieren. In diesen Arbeitsfeldern kénnen Langzeitarbeitslose
mit begleitender Qualifizierung und Beratung lernen, wieder in der Arbeitswelt zu bestehen.

1. Welche arbeitmarktpolitischen Dienstleister erhalten von der Freien Hansestadt
Bremen arbeitsmarktpolitische Mittel, wie viele Arbeitsgelegenheiten werden
dort jeweils finanziert (in den Jahren 2000, 2005, 2008 und 2009) und in welchen
Wirtschaftszweigen bieten die jeweiligen Gesellschaften ihre Mallnahmen an
(getrennt nach handwerklichen, sozialen, kaufmannischen und sonstigen Ta-
tigkeiten)?

Antwort zu Frage 1:

Die Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales férdert nur einen
Teil der Arbeitsgelegenheiten im Land Bremen ergénzend im Rahmen des Beschétti-
gungspolitischen Aktionsprogramms (BAP). Die Mehrheit der Arbeitsgelegenheiten
wird ausschliefZlich durch die BAgIS Bremen bzw. die ARGE Job-Center Bremerha-
ven finanziert.

Die Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales erfasst in ihrem
arbeitsmarktpolitischen Monitoring teilnehmerbezogene Daten, nicht aber die Anzahl



der Platze, auf denen langzeitarbeitslose Menschen im Rahmen des BAP bei den ar-
beitsmarktpolitischen Dienstleistern gefordert werden.

Einer fur diese Anfrage bei der bremer arbeit GmbH und der Bremerhavener Arbeit
GmbH durchgefihrten Abfrage zufolge wurden - wie in Tabelle 1 dargestellt - im Jahr
2005 insgesamt 1.716 und im Jahr 2008 sowie 2009 1.490 Arbeitsgelegenheiten im
Rahmen des BAP geftrdert.

Forderrechtlich ist das Instrument der Arbeitsgelegenheiten an die Einfihrung des
SGB Il zum 01.01.2005 gebunden. Daher existieren die gewilinschten Daten fir das
Jahr 2000 nicht.

In 2005 wurden sog. Prdmienarbeitsplatze nach § 19.2 BSHG noch einige Monate
Ubergangsweise finanziert. Gleichzeitig wurden Arbeitsgelegenheiten nach dem SGB
Il gefordert, die in der Zustandigkeit des Bundes die zuvor kommunal finanzierten
Pramienarbeitsplatze ersetzten. In der nachfolgenden Tabelle werden fur das Jahr
2005 diese Platze in einer Summe ausgewiesen.

In der Betrachtung 2008/2009 wurden Arbeitsgelegenheiten und ABM zusammenge-
fasst ausgewiesen, da ein hoher Anteil von Platzen im Laufe des Jahres 2009 von
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM) zu AGH in der Entgeltvariante Uberflhrt
wurde. Hintergrund fur die Ubergangsweise Zusammenfassung von ABM und AGH
ist, dass mit der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente zum 01.01.09 das
Instrument ABM entfiel. Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante konnten in An-
lehnung an ABM — Forderkonditionen gefordert werden. Von dieser Méglichkeit wur-
de in Bremen und Bremerhaven Gebrauch gemacht. Die in der nachfolgenden Tabel-
le aufgefihrten Platze umfassen sowohl Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwands-
variante (AGH-MAE) wie auch in der Entgeltvariante (AGH-E). Weitere Forderkonditi-
onen sind der Antwort zu Frage 2 zu entnehmen.

Die in der Frage erbetene Unterteilung der geforderten Platze in Tatigkeitsbereiche
ist nur durch eine methodisch vereinfachte Aufteilung zu beantworten, da die Arbeits-
gelegenheiten in vielen Fallen Tatigkeiten beinhalten, die mehrere der in der Frage
genannten Bereiche umfassen.

So beinhaltet der Betrieb einer Gebrauchtmdbelausgabe fir die Teilnehmenden so-
wohl kaufmannische Aspekte (Abgabe der Gegenstande, Inventur, Beratung) als
auch handwerkliche (Aufarbeitung) sowie Lager- und Fahrtatigkeiten. Bei der Katego-
risierung der Platze wurde der bei der Tatigkeit Uberwiegende Teil als Kriterium der
Zuordnung zu Grunde gelegt.

In der Tabelle sind die arbeitsmarktpolitischen Dienstleister aufgelistet, die in den
Jahren 2005, 2008 und 2009 im Rahmen des BAP geforderte Arbeitsgelegenheiten
durchgefihrt haben.



Anzahl der BAP-g

eforderten AGH-Platze

Name des Tragers . 2005** _ 2008 und 2009****

handwerkl. |sozialer [kaufmann. handwerkl. |sozialer [kaufmé&nn.

Bereich Bereich |Bereich sonstige [Gesamt |Bereich Bereich  |Bereich sonstige  |Gesamt
AFZ GmbH* 14 14
Akademie Uberlingen SQ 50 50
ALZ- Arbeit und Lernzentrum 90 16 21 127 67 15 82
ArBiS Bremen 30 30
AWO Soziale Dienste GmbH* 9 26 5 40 6 68 74
BBU mbH* 113 6 38 103 260 72 73 145
BBV - Bremer Bootsbau Vegesack 79 3 82 50 50
Blaue Karawane 18 18
BRAS e.V. -Arbeiten fir Bremen 141 43 43 29 256 157 157
comeback 60 4 64
faden e.V.* 73 36 25 17 151 24 92 44 160
Forderwerk Bremen gmbh 40 83 10 133 91 57 148
Forderwerk Bremerhaven GmbH* 87 3 9 99 32 32 64
GRI - Gropelinger Recycling Initiative 66 24 65 155 37 15 52
ibs-Institut f. Berufs- u.Sozialpaadagogik 5 5
interkulturelle Werkstatt Tenever***
Mutterzentrum Tenever 5 6 11
Neue Arbeit der Diakonie /Pro Job 39 1 9 40 89 10 72 82
Okonet GmbH 81 81 90 40 130
Quartier e.V. 20 20
Quirl - Frauenbetriebe Quirl e.V. 3 80 83 56 56
Verein f. Recycling u.Umweltschutz 7 2 5 14 10 3 7 20
Wabeq - Waller Beschéft. U.Qualifizierungsges. 73 7 2 82 94 94
WiSoAk GmbH* 14 14 14 14
Gesamt 898 195 187 436 1.716 486 291 17 696 1.490
Anteil 52% 11% 11% 25% 100% 33% 20% 1% A47% 100%

Quelle: Abfrage bei der bremer arbeit GmbH und Bremerhavener Arbeit GmbH, Januar 2010

Anmerkungen:
* Bremerhaven

** Daten ab 01.05.2005 aufgrund des Ubergangs zu neuen Instrumenten nach Inkrafttreten des SGB Il zum 1.

Jan. 2005

*** P|atze sind zu BRAS und Comeback Ubergegangen
**** Die Anzahl der Platze ist im Jahr 2008 und 2009 identisch




2. Nach welchen rechtlichen und vertraglichen Vorgaben arbeiten die Tréager be-
zuglich der Konkurrenz zur Privatwirtschaft und der Verwertung ihrer Produkte
und Dienstleistungen?

Antwort zu Frage 2:

Die gesetzliche Regelung fur die Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten findet sich in
816 d SGB Il. Hier ist definiert, dass fur erwerbsfahige Hilfebedurftige, die keine Ar-
beit finden kénnen, Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden kénnen. Werden Gele-
genheiten fur im Offentlichen Interesse liegende, zusatzliche Arbeiten gefordert, ist
den erwerbsféhigen Hilfebedirftigen eine angemessene Entschadigung fur Mehrauf-
wendungen zu zahlen.

Erganzend dazu findet bundesweit die 44 Seiten umfassende ,SGB Il — Arbeitshilfe
Arbeitsgelegenheiten (AGH) nach § 16 d SGB II* der Bundesagentur fur Arbeit vom
Juli 2009 Anwendung. Sie kann unter www.arbeitsagentur.de mit der Suchfunktion
YArbeitshilfe AGH" heruntergeladen werden.

In den Vorbemerkungen der Arbeitshilfe wird eine Begriffsbestimmung der Instrumen-
te der ,6ffentlich geforderten Beschaftigung” im SGB Il vorgenommen. Hierunter fal-
len Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (Zusatzjobs) — AGH-MAE
nach 8 16 d Satz 2 SGB Il - sowie Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante —
AGH-E — nach § 16 d Satz 1 SGB II.

Die Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsvariante sind dann foérderfahig, wenn es
sich um im 6ffentlichen Interesse liegende und zusatzliche Arbeiten handelt. Das 06f-
fentliche Interesse liegt dann vor, wenn das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dient.
Die Zusatzlichkeit der Arbeiten ist dann gegeben, wenn diese Arbeiten ohne die For-
derung nicht, nicht in diesem Umfang oder erst zu einem spéateren Zeitpunkt durchge-
fuhrt wirden.

Bei den Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante missen die Arbeiten nicht zwin-
gend im offentlichen Interesse liegen, sie kdnnen auch erwerbswirtschaftlich ausge-
richtet sein. Hier sind zwei Fordervarianten zu unterscheiden:

e Wenn die AGH in der Entgeltvariante im Rahmen einer Foérderung als Teil-
nehmer/-in bei einem arbeitsmarktpolitischen Dienstleister durchgefihrt wird
und sie somit eine Beschaftigungsmalinahme im zweiten Arbeitsmarkt ist, gel-
ten die Bedingungen von Zusatzlichkeit und 6ffentlichem Interesse analog zur
Mehraufwandsvariante.

e Wenn die AGH in der Entgeltvariante hingegen im reguléren Arbeitsmarkt ge-
fordert wird, gilt das Prinzip der Zusatzlichkeit (bestehende Arbeitsplatze sol-
len nicht abgebaut bzw. ersetzt werden), nicht aber das Prinzip des 6ffentli-
chen Interesses. Die zuletzt genannte Variante spielt zahlenmalfiig jedoch ei-
ne sehr untergeordnete Rolle.

In Bremen wurden im Jahr 2009 insgesamt 605 Personen, davon 272 Frauen (45 %),
in der Entgeltvariante gefordert. Im 2. Halbjahr - das 1. Halbjahr ist diesbeztglich sta-
tistisch nicht aufbereitet - wurden davon lediglich 13 Forderfalle im reguléaren Ar-
beitsmarkt gefordert. Diese unterteilten sich in 8 Frauen und 5 Manner. Rechnet man
die Halbjahresforderfalle auf das ganze Jahr hoch, so ergibt sich ein Anteil bezogen
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt von ca. 4 %.

In Bremerhaven erfolgten alle 588 Forderungen, davon 264 Frauen (45 %), im Jahr
2009 in der Entgeltvariante als Teilnehmer/in bei einem arbeitsmarktpolitischen
Dienstleister; Férderungen im reguldren Arbeitsmarkt erfolgten nicht.


http://www.arbeitsagentur.de/

Es zeigt sich, dass auch fur die Forderung von Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltva-
riante mit wenigen Ausnahmen in der Stadt Bremen die Bedingungen von Zuséatzlich-
keit und offentlichem Interesse Anwendung finden.

Die Entscheidung Uber das Vorliegen der Férdervoraussetzungen ,0ffentliches Inte-
resse” und ,Zusatzlichkeit der Arbeiten” obliegt den ARGERN, in Bremen also der BA-
glS und in Bremerhaven der ARGE Job-Center Bremerhaven.

Zur Verwertung der Produkte und Dienstleistungen werden explizit in der Arbeitshilfe
keine Aussagen getroffen. Es wird beim Kriterium des offentlichen Interesses aller-
dings darauf hingewiesen, dass dies erflillt ist, wenn das Arbeitsergebnis, also die
Produkte und Dienstleistungen, der Allgemeinheit dient.

Durfen arbeitsmarktpolitische Dienstleister nach Ansicht des Senats auf dem
freien Markt Dienstleistungen und Produkte anbieten und wenn ja, unter wel-
chen Bedingungen?

Antwort zu Frage 3:

Fur den Senat sind die gesetzlichen Vorgaben und entsprechenden Ausfiihrungsbe-
stimmungen des SGB I, wie unter Frage 2 dargestellt, entscheidend. Wie dort ausge-
fuhrt wird, bestehen bei Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante eindeuti-
ge Bedingungen hinsichtlich ihres 6ffentlichen Interesses und ihrer Zusatzlichkeit.

Auch die Frage von Wettbewerbsneutralitat und der Verdrangung regulérer Beschaf-
tigung ist in der zitierten Arbeitshilfe geregelt. Demnach dirfen anderen Unternehmen
durch die Einrichtung von AGH-MAE keine Wettbewerbsnachteile entstehen und re-
gulare Beschéftigung darf nicht verdrangt oder beeintrachtigt werden.

Als ein Instrument zur Einhaltung dieser Bestimmungen wird die lokale Konsensbil-
dung Uber Beirdte unter Beteiligung von Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern
empfohlen. Weiterhin wird die Herstellung von Transparenz tber Inhalt und Umfang
geplanter Arbeitsgelegenheiten nahegelegt. Diese Vorgaben werden in Bremen und
Bremerhaven umgesetzt. Die Darstellung der Verfahrensmodalitaten wird in Frage 6
vorgenommen.

Welche Verwertung erfahren die hergestellten Produkte, bzw. wer nutzt die er-
brachten Dienstleistungen der jeweiligen arbeitmarktpolitischen Dienstleister in
Bremen und Bremerhaven?

Antwort zu Frage 4:

GemalR der in Frage 2 bereits zitierten Arbeitshilfe der BA liegen die im Rahmen von
AGH-MAE ausgefuhrten Arbeiten im 6ffentlichen Interesse, wenn das Arbeitsergebnis
(Produkte oder Dienstleistungen) der Allgemeinheit dient.

Der arbeitsmarktpolitische Dienstleister hat im Rahmen der Antragstellung das 6ffent-
liche Interesse detailliert und schlissig zu begriinden. Arbeiten, deren Ergebnis tber-
wiegend erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den Interessen eines begrenzten
Personenkreises dient, liegen nicht im 6ffentlichen Interesse und sind nicht férderfa-
hig. Generell sind gemaR Punkt A 1.2 (3) der Geschaftsanweisung ,hinsichtlich der
Prifung der beiden Fordervoraussetzungen o6ffentliches Interesse und Zusatzlichkeit
der Arbeiten strenge Mal3stdbe anzulegen“. Die bremer arbeit GmbH (bag) ist in der
Stadt Bremen fur die organisatorische Umsetzung der Arbeitsgelegenheiten (AGH-
MAE) zustandig. Sie sichert die Einhaltung der Vorgaben im Zuge des Antragsverfah-
rens und durch Vor-Ort-Prufungen.



In der Regel erfolgt die Verwendung hergestellter Produkte bzw. erbrachter Dienst-
leistungen in sozialen Zusammenhangen, die sich durch die Zielsetzungen a) Aus-
gleich von Benachteiligungen und b) Offnen neuer Chancen definieren. In vielen Fal-
len ist auch eine Erganzung o6ffentlicher Dienstleistungen von Einrichtungen und Am-
tern - vielfach auf sozialraumlicher Ebene angesiedelt - beabsichtigt. Diese Leistun-
gen sind marktfern und wirden ohne die 6ffentliche Férderung nicht erbracht werden.
Ganz uberwiegend nutzen soziale Einrichtungen diese Dienstleistungen (Kitas, Schu-
len, Jugendfreizeitheime usw.). Diese Dienstleistungen und Produkte werden von
Menschen erbracht bzw. hergestellt, die gesellschaftlich benachteiligt sind und fur die
geforderte Arbeitsgelegenheiten eine Moglichkeit der gesellschaftlichen Teilhabe an
Arbeit sind.

Mit welchem Marktwert lassen sich diese Leistungen insgesamt beziffern?

Antwort zu Frage 5:

Die im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten erbrachten Leistungen werden in der Regel
nicht am Markt nachgefragt und unterliegen damit nicht der freien Preisbildung. Er-
kenntnisse Uber den Marktwert liegen dem Senat insofern nicht vor.

Wie wird das Kriterium der Zusatzlichkeit fur die Aktivitaten der arbeitmarktpoli-
tischen Dienstleister iberwacht?

Antwort zu Frage 6:

Die im Rahmen von AGH-MAE ausgefiihrten Arbeiten sind zusétzlich (vergl. Punkt A
1.2 der Geschaftsanweisung der BA), wenn sie ohne die Forderung nicht, nicht in die-
sem Umfang oder erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefihrt werden. Arbeiten,
die auf Grund einer rechtlichen Verpflichtung durchzufiihren sind oder die Ublicher-
weise von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts durchgefuhrt werden, sind
nur férderungsfahig, wenn sie ohne die Forderung voraussichtlich erst nach zwei Jah-
ren durchgefuhrt werden.

Diese Voraussetzungen sind vom arbeitsmarktpolitischen Dienstleister mit der An-
tragstellung schlissig zu begriinden. Die BAgIS sichert die Einhaltung der Vorgaben
durch Prufungen im Rahmen des Antragsverfahrens und Prifungen (Stichproben)
laufender MaRnahmen vor Ort.

In Frage 3 wurde auf die Kontrollinstrumente ,lokale Konsensbildung“ und ,Transpa-
renz* hingewiesen. Sie werden in Bremen und Bremerhaven folgendermalRen umge-
setzt.

Die Integrationsjobs in der Stadt Bremen sind mit sehr detaillierten Tatigkeitsbe-
schreibungen Uber die Homepage der bag unter http://ina-b.bremerarbeit.de/ 6ffent-
lich einsehbar. Konkrete Bedenken zu einzelnen Angeboten hinsichtlich der Zusatz-
lichkeit kdnnen gegeniber der BAgIS und der bag geaufiert werden und werden ent-
sprechend geprift. Fir AGH-E mussen die Trager eine Unbedenklichkeitsbescheini-
gung der jeweiligen Kammer vorlegen.

In Bremen gibt es zusatzlich jahrliche Sondierungs- bzw. Clearinggesprache unter
Beteiligung der BAgIS, der Innungen und Kammern sowie der bremer arbeit GmbH .
Das entsprechende Planungsgesprach fur das Jahr 2009 fand Anfang Méarz 2009
statt. Ihm lag eine ausfiihrliche Planungsunterlage zugrunde, in der das vorgesehene
Angebot differenziert nach Fordersektoren, Dienstleistern, MalBnhahmeplatzen und
weiteren Programmmerkmalen zur Abstimmung mit den Kammern und Innungen
vorgelegt wurde. Der Abstimmungstermin fir das laufende Jahr ist fir Marz 2010 ge-
plant. Neben diesen Gesamtplanungsrunden finden bilaterale sektorale Abstim-
mungsgesprache zwischen den betreffenden Innungen und den arbeitsmarktpoliti-
schen Dienstleistern statt.



In Bremerhaven werden alle Antrage auf Bewilligung einer AGH-MAE neben der fir
die Rechtskonformitat zustdandigen ARGE Job-Center Bremerhaven zusatzlich Gber
einen Beirat Uberprift. Dem Beirat gehdren Vertreter der Sozialpartner, der ARGE
und des Magistrats an. Der Beirat prift die MaRnahmen auf die Kriterien der Zusatz-
lichkeit und des o6ffentlichen Interesses.

Im Rahmen von regelméafigen Vor-Ort-Kontrollen durch die ARGE Job-Center Bre-
merhaven und das vom Magistrat mit der Bewirtschaftung von AGH-MAE beauftragte
Arbeitsforderungs-Zentrum im Lande Bremen GmbH wird der Einsatz der Krafte und
die Durchfuhrung der laufenden Maf3nahmen Uberprift.

Ist nach Ansicht des Senats der Umstand, dass Produkte und Dienstleistungen
far offentliche oder gemeinnitzige Einrichtungen erstellt werden, hinreichend,
um das Kriterium der Zusatzlichkeit und der Wettbewerbsneutralitat zu erful-
len?

Antwort zu Frage 7:

Zusétzlichkeit und Wettbewerbsneutralitat werden detaillierter geprift als dies in der
Frage formuliert ist. Fir alle angebotenen AGH-MAE mussen die Anbieter Angaben
Uber die beantragten Tatigkeiten vorlegen, die in die Beurteilung eingehen. Neue An-
bieter werden gesondert gepriift. Erst bei positivem Prifergebnis der Zusatzlichkeit
darf das Angebot besetzt werden.

Generell bewegen sich die Uber arbeitsmarktpolitische MaBhahmen im 6ffentlich ge-
forderten Ersatzarbeitsmarkt erstellten Produkte oder erbrachten Dienstleistungen am
aulRersten Rand oder auf3erhalb des Marktes. Das bedeutet beispielsweise, dass sie

vom Auftragsvolumen her tendenziell geringfiigig sind,

am Markt nicht ausschreibungsféahig sind,

wettbewerblich nicht zu bepreisen sind,

in der zeitlichen und teilweise qualitativen Ausfiihrung nicht wettbewerbs-
fahig sind,

¢ sich in Produkt- oder Dienstleistungsnischen bewegen.

Die begrenzte Marktférmigkeit der Produkte und Dienstleistungen findet bei den Aus-
fuhrenden, den arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern und ihren Beschaftigten ihre
Entsprechung darin, dass es sich nicht um leistungsfahige Wirtschaftsbetriebe mit
uneingeschrankt leistungsfahigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, sondern um In-
tegrationsbetriebe handelt. Sie weisen haufig eine fachliche Binnendifferenzierung
auf, um den Teilnehmerinnen und Teilnehmern strukturierte Arbeitserfahrungen in un-
terschiedlichen Gewerken bzw. Dienstleistungsbereichen zu ermdéglichen. Die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer im Bereich von Arbeitsgelegenheiten sind ohne Aus-
nahme langzeitarbeitslos und weisen zumeist Vermittlungshemmnisse, darunter qua-
lifikatorische Defizite auf. Um diesen Menschen die Gelegenheit von arbeitsmarktna-
hen Arbeitserfahrungen zu ermdglichen, wurden gesetzlich ,Arbeitsgelegenheiten®
geschaffen, die de jure und de facto zusétzlich und wettbewerbsneutral sein missen.

Vergibt der Senat oder Institutionen in staatlichem/stadtischem Eigentum Auf-
trage an arbeitmarktpolitischen Dienstleister oder werden Produkte oder
Dienstleistungen von arbeitmarktpolitischen Dienstleistern bezogen und wenn
ja, welcher Art und in welchem Umfang (in den Jahren 2007 und 2008) und un-
ter welchen Voraussetzungen?

Antwort zu Frage 8:
Um mdgliche Wettbewerbsverzerrungen zu unterbinden, werden die Produkte bzw.
Dienstleistungen dieser Beschéaftigungsangebote im Wesentlichen sozialen und zu-
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meist gemeinnitzigen Einrichtungen zur Verfligung gestellt. Auftraggeber solcher Ta-
tigkeiten sind haufig in staatlichem bzw. stadtischem Eigentum.

Dem Senat liegt jedoch keine Aufstellung lUber die Auftragsvergaben sowie die bezo-
genen Dienstleistungen und Produkte vor, die von Senatsressorts oder Institutionen
in staatlichem/stadtischem Eigentum beauftragt werden.

Ebensowenig liegt eine Aufstellung Uber die durch alle Arbeitsgelegenheiten herge-
stellten Produkte und erbrachten Dienstleistungen im Land Bremen vor. Im Zentrum
der durch den Bund initiilerten und finanzierten Arbeitsgelegenheiten steht die Wie-
derherstellung und Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit langzeitarbeitsloser
Menschen, nicht jedoch eine Produktorientierung.

Um die Frage zumindest teilweise beantworten zu kénnen, wurde von der Senatorin
fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales eine Abfrage bei den arbeits-
marktpolitischen Dienstleistern in Bremen und Bremerhaven veranlasst, die im Rah-
men des BAP Arbeitsgelegenheiten umsetzen. Damit wird jedoch nur der Teil der
insgesamt im Land Bremen eingesetzten Arbeitsgelegenheiten erfasst, bei denen ei-
ne Erganzungsfinanzierung des Landes (ESF-Mittel) zum Tragen kommt. Aufgrund
der Abfrageergebnisse kann der Wert der durch die Senatsressorts und der Instituti-
onen in staatlichem/stadtischem Eigentum beauftragten Produkte und Dienstleistun-
gen wie folgt beziffert werden.

Im Jahr 2007 wurden Dienstleistungen und Produkte im handwerklichen Bereich mit
einem Auftragsvolumen von ca. 370.000 Euro und im sozialen Bereich Dienstleistun-
gen in Hohe von ca. 466.000 Euro durch Institutionen in staatlichem/stadtischem Ei-
gentum in Bremen und Bremerhaven nachgefragt. Fir 2007 wurden zusétzlich zu
handwerklichen und sozialen sonstige Dienstleistungen in Héhe von 22.000 Euro er-
bracht. Im Jahr 2008 waren es im handwerklichen Bereich ca. 349.000 Euro und im
sozialen Bereich ca. 717.000 Euro. In diesen Betragen sind Sach- und Personalkos-
ten enthalten. Weitere 25.000 Euro wurden fiir das Jahr 2008 in anderen Bereichen
erbracht. Nicht enthalten in den Summen sind Produkte und Dienstleistungen des
Beschaftigungstragers BBU in Bremerhaven. Entsprechende Angaben hierzu liegen
dem Senat nicht vor.

In vielen Fallen werden von den arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern Leistungen fir
die Allgemeinheit erbracht, ohne dass hierflr eine dezidierte Beauftragung vorliegt.
Diese der Offentlichkeit zugute kommenden Leistungen werden hier aufgrund der
Fragestellung nicht betrachtet.

Welche Grinde waren flr den Bezug der (hach Frage 8) gegebenenfalls bezo-
genen Leistungen bei arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern ausschlaggebend,
warum wurden diese nicht von privaten Anbietern bezogen und inwiefern ist
dadurch nach Ansicht des Senats eine Gefahrdung reguléarer Beschaftigungs-
verhéaltnisse eingetreten?

Antwort zu Frage 9:

Der Senat betont, dass es das Ziel von Beschaftigung schaffenden MalRnahmen ist,
zeitweise nicht vermittelbare Arbeitslose lber Beschéaftigung und Qualifizierung auf
das Erwerbsleben vorzubereiten. Der offentlich geférderte Beschaftigungssektor zielt
somit immer auf den reguléaren Arbeitsmarkt ab und fuhrt ihm einen Teil von ehemals
nicht vermittlungsfahigen Arbeitslosen zu. Insofern sind Betriebe durchaus Nutznie-
Ber von arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen.

Wie in Frage 7 ausgefuhrt, handelt es sich i.d.R. nicht um marktfahige Produkte und
Dienstleistungen, die im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten hergestellt bzw. erbracht
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10.

11.

werden. Eine Ausschreibung und Beauftragung von privaten Anbietern ist daher nicht
angezeigt. Offentliche Einrichtungen (z. B. Schulen, Kindertagesstatten, Kultureinrich-
tungen) sind wegen des offentlichen Interesses der Arbeiten aus arbeitsmarktpoliti-
scher Verantwortung und sozialstaatlicher Verpflichtung heraus naheliegende Ab-
nehmer von aus Arbeitsgelegenheiten resultierenden Produkten und Dienstleistun-
gen.

Eine Gefahrdung regularer Beschaftigungsverhaltnisse kann der Senat darum nicht
erkennen.

Ist es nach Ansicht des Senats mit den rechtlichen und vertraglichen Vorgaben
vereinbar, dass arbeitmarktpolitische Dienstleister im Internet um Auftrage
werben und sich dabei etwa als , zuverlassig, fachgerecht und kostengunstig”
darstellen oder ein ,gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis“ loben?

Antwort zu Frage 10

Wenn arbeitsmarktpolitische Dienstleister im Internet ihre Dienstleistungen mit der
Begriindung einer besonders kostengiinstigen Durchfiihrung anbieten, ist dies mit
den rechtlichen und vertraglichen Vorgaben nicht vereinbar. Die Senatorin fur Arbeit,
Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales bedauert solche Vorkommnisse und wird
die Betreffenden auffordern, sensibler in der Auf3endarstellung zu agieren und ver-
starkt darauf hinzuweisen, dass die angebotenen Dienstleistungen kein marktférmi-
ges Angebot sind und nur bestimmten Auftraggebern zur Verfligung stehen.

Halt der Senat die vorhandenen Vorgaben und die Kontrollen der Tatigkeiten
der arbeitmarktpolitischen Dienstleister fur ausreichend, um eine Gefahrdung
far regulare Beschaftigungsverhaltnisse umfanglich zu verhindern?

Antwort zu Frage 11:

Der Senat hélt das umfangreiche gesetzliche und praktische Instrumentarium fir aus-
reichend.

Gesetzlich ist die auf das SGB Il bezogene umfangreiche Arbeitshilfe entscheidend,
fur deren Einhaltung die ARGEN sowie die mit der Organisation von AGH-MAE beauf-
tragte bremer arbeit GmbH in der Stadt Bremen und das Arbeitsférderungszentrum
im Lande Bremen GmbH in Bremerhaven zustandig sind. Auf allen genannten Ebe-
nen finden Uberpriifungen nach Aktenlage, etwa bei Antragstellung, sowie vor Ort,
etwa stichprobenartig oder bei Hinweisen auf Unregelmafiigkeiten, statt.

Weiterhin greift in beiden Stadten die durch Abstimmungsgesprache, Beirat und In-
ternetprésenz (Bremen) hergestellte Transparenz gegeniber und unter Beteiligung
von Kammern, Innungen und Sozialpartnern.
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